Suggerimenti per un programma di lavoro

dell'Ufficio (o Istituto) del Programma

A, Premessa

1, Elaborato ed approvato il programma gquinquennale, si tratta ora

di entrare nelle duplici direzioni

Le due direzioni non

a) delle sue applicazioni operative

b) del suo perfezionamento tecnico.

sono divergenti, Sono anzi interdipendenti:

i progressi che si fanno nell'una, costituiscono un fattore di

progresso nell'altra,

Tuttavia, per comodita di approccio,i sug-

gerimenti che seguono riguardano essenzialmente la seconda dire-

zione: il perfeziconamento tecnico,

Campi di interessamento: il programma quinquennale andrebbe per—

fezionato nelle seguenti direzioni:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

struttura del modello decisionale e strumen
tazione econometrica

conoscenza dei problemi e approfondimento
degli obiettivi settoriali

concscenza dei problemi e approfondimento
degli obiettivi territoriali e regionali
finanziamento del programma e politica dei

redditi

implicazioni politico-istituzionali del pro
Zramma

programmazione europea ed esperienze inter-
nazionali,



.

3. Documenti programmatici. I1 perfezionamento del programma non do

vrebbe riguardare seclo il decumento del programma quinguennale,
ma mirare alla preparazione di almeno altri due documenti, con-

nessi ciascuno alle prospettive temporali prescelte,

1. Documento sulle prospettive generali al 1980

2. Documento sul programma decennale di massima
(1966-1975)

A questo proposito si suggerisce di considerare il program-
ma quinquennale 1965-69 come un documento "zero", di prova, per
il primo anno, e predisporre per la fine di queste anno il primo

vero programma gquinguennale 1966-70 con obiettivi al 1970,

Su guesta definizione temporale prima o poi dovranno conflui
re tutti i programmi degli altri paesi, in particelare del merca
to comune, Il programma a medio termine della C.E.E. riguardera
infatti il periodo 1966-70 e il bisogno di coordinamento e stan-—
dardizzazione temporale si fara sempre pilu urgente. L'Italia po-

trebbe assumere la iniziativa in questo senso,

Connesso a cid si dovrebbe decidere di anticipare di un an-
no i censimenti decennali e il prossime realizzarlo al 1970, E!
oltremodo opportunc infatti che il censimento coincida con 1'an-

no terminale del programma per i necessari confronti fra obiet-

tivi e risultati.



1.

B, Organizzazione

Organizzazione generale dell'Ufficio (o Istituto) e delle consulenze:

questa dovrebbe seguire i campi di interessamento, salvo realizzare
dei gruppi ad hoec di lavero per singoli problemi che interessano si-
multaneamente pil campi. L'organizzazione per ciascun campo dovreb-

be essere basata su:

- un Comitato di lavoro (con un segretario coordinatore)

~ un Ufficio (o sezione dell'Ufficio, con un suo capo-
ufficio),

I1 Comitato di lavoro, dovrebbe essere costituito da un ristrettissi-

mo gruppe di esperti "esterni" all'Ufficio, che abbiano tuttavia una
certa disponibilita di tempo da dedicare al lavoro del Comitato, il

quale dovrebbe riunirsi regolarmente a giorni fissi, ogni settimana,

Il segretario coordinatore del Comitato dovrebbe cssere occupato al-

meno itre mezze giornate alla settimana presso 1'Ufficio. I membri

del Comitato e il segretario coordinatore sarebbero remunerati rego-

larmente per la lore attivita,.

Lo scopo essenziale del Comitato & quelle di assicurare una collabo-
razione intensa all'Ufficio (o Istituto) del programma,di persone che

non potrebbero accettare un impegno a full-time.

L'Ufficio: © una sezicne dell'Ufficio (o Istituto)del Programma con
esperti impegnati a full-time, che devone svolgere il lavoro di pre-
parazione del lavoro del Comitato e di coordinamento ai fini della re
dazione dei documenti dell'Ufficio, delle ricerche fatte all'esterno

dell'Ufficio, Come criterio generale, sarebbe bene stabilire che le
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ricerche suggerite e impostate dal Comitato di lavoro, con la col-
laborazione dell'Uffiecio, vengano sempre eseguite o da Istituti e-

sterni di ricerca o da speciali Gruppi esterni di ricerca.

L'insiene delle attivita dell'Ufficio (o Istituto) del Programma
sarebbe sottoposta alla supervisione generale di un Consiglio, i
cui rembri dovrebbero essere tuttavia impegnati ciasecuno nei sin-

goli Canmitati di lavoro per assicurare, accanto al Direttore del-

1'Ufficic, un certc coordinato sviluppo.

C. Alcune idee sui proprammi di attivitd

Struttura del modello e strumentaszione cconometrica, Il lavore do-

vrebbe concentrarsi nella

- disaggregazione settoriale

e regionale

del modello, attraverso l1'uso della matriee cra a disposizione e
di ipotesi quantitative a livello regionale. (L'ISTAT potrebbe es-
sere impegmato e formnulare dei "bilanci economici regionali').Si
veda a questo scopo i due progetti di disaggregazione del modello,
gia consegnati all'Ufficio del Programma dal Centro SPE ., Obietti-
voe generale del lavero in questa direzione & quello di assicurare
la conoscenza delle implicazioni a degli effetti che alternative
politiche di settore e territoriali possono avere sulle sviluppo
generale del Paese e relativamente alle finalita del programma stes
B0,
¥odi e mezzi dovrebbero essere studiati appunto dal Comitato di la-

voro. Il Centroc SPE ha in preparazione una serie di suggerimenti in



proposito, per analisi di approfondimento delle variabili, dei
parapetri e delle relazicni che fra essi si stabiliscono, del

modello econometrico.

Obiettivi settoriali, I1 lavoro dovrebbe artiecclarsi in diversi

Comitati di settore fra cui:

- agricocltura
- industria

- organizzazione commerciale (tecniche di
distribuzione}

- pubblica amministrazione (teeniche ammi-
nistrative).
L'industria particolarmente dovrebbe articolarsi in Comitati in-—
dustriali per ciascun gruppoe di industrie (tessili, alimentari,

siderurgia, chinica, automobili, elettronica, etc.).

Direzione fondamentale del lavoroc & quella dello studic delle
condizioni per realizzare in ciascun seticre un soddisfacente
progresszo tecnico e quella della definizione di obiettivi di pro
duttivitad; con la collaborazione di istituti specializzati ita-

liani (CNR, CNP, etc,) e internazionali (0OECD, CEE, ete.).

bl

“eodi e mezzi dovrebbero essere studiati appunto dal Comitato di
lavoro, Presso il Centro SPE si stannc preparando alcuni proget—
ti di misura nelle produttivitd in relazione alle ubicazioni e

alle dimensioni.

Obiettivi territoriali, Il lavore dovrebbe tendere: a) ad appro-

fondire le conoscenze delle risorse regionali, b) a fissare cri-



teri di sviluppe alle diverse regioni del paese, c} determinare

i fabbiscgni sociali,

a} In particolare & livelle regionale dovrebbero essere studia-

te le risorse e le pccasioni di investimento alla luce degli
chiettivi e dei wineeoli fisesati a2 livello nazionale, Le risor
se prevalentemente sonc: -~ risorse idriche

~ risorse agricole (e opportunitd di
investimenti)

—~ risorse del sottosuclo (e occasio-
; ni di investimenti)

— risorse turistiche (e occasioni di
investimenti)

— ocecasioni di investimento industria
le,

b) I eriteri di sviluppo territoriale dovrebbero confluire verso

la predisposizicne - in collaborazione col Ministero LL.PP, -
di un piano urbanistico nagzionale, articolato in pregetti di

piani territoriali regionali,

¢} I fabbisogni sceciali (scuole, ospedali, abitazioni, tempo li-

bero, assistenza e protezione sceiale) dovrebbero essere stu-
diati e determinati piu approfonditamente a livello regionale
in funzicne delle scelte in materia di insediamenti o di svi-

luppe territoriale,

4. Finanziamento del pregramma, Il Comitato dovrebbe articolarsi in

gruppi relativi a: -~ pelitica fiscale
~ poelitica creditizia e monetaria
— politica dei redditi
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benché i problemi dei tre settori & cppertunoc siano senpre esa-
minati in stretta congiunzione e in comune {giacché sono tre a-

spetti di unc stesso problema).

Probleci istituzionali. E' il Comitato pil legato ai prcblemi del

coordinamente con le altre amministrazioni. Comunque potrebbe es-
sere distinto in due gruppi:
a) strutture anministrative del programma
h} strumenti e politiche (amministrmziunu

e legislazione) del prograrma,

a] Nel primo gruppo dovrebbero essere sottoposti alle studio ol-

tre che i problemi di strutturazione degli organi di pianifica

zione (problena che si spera presto risoltc), anche il modo

con 1l guale le strutture ordinarie e straordinarie delle Sta-

to rispondono operativamente alle esigenze della pianificawio-

ne, in particolare per quanto riguarda i modi e i tempi di at-

tuazione delle deeisioni.

(Presac il Centro SPE & in preparazione un progettec di ricerca

sul tempi amministrativi ¢ i tempi tecnici della spesa pubbli-

ca).

b) Nel secondo gruppo dovrebbero persi allo studio, in stretta di

pendenza con le indicazioni provenienti dai Comitati e Uffiei

di cui a2i punti precedenti, le modalita giuridiche di interven

to dei pubbliei poteri (divieti, incentivi, politiche, ete.)

per la realizzazione del programma, in ciascun settore di esso.

31 potrebbe innanzitutto fare 1l'inventarioc di tutti i poteri
gia attualmente a disposizione da parte dello Stato e studiar—

ne l'adottamento ai nuovi compiti.



6. Progropnazione eurcpea e esperienze internazionali

I1 Comitato di lavoro dovrebbe avere la duplice funzione:

a) di assicurare la presenza della esperienza italicna nella pre

parazione del "programme a medio termine" della CEE;

b) di assimilare nelle prograrmazione italiana gli aspetti tecni-
c¢i nuovi, interesgsanti e validi della programmazione in altri
paesi, sia della CEE che di altre arce (in particolare dell'est
CUTOPeO ).

Fer quest'ultimo zeopo sarebbe interessante che nembri di ta-
le Comitato fossero alecuni esperti stranieri particolarmente

vicini e impegnati nella programmazione negli altri paesi.

I1 lavoro poetrebbe cominciare con dei surveys sulle tecniche, i

modi, gli obiettivi dei programmi stranieri.

D, Alcuni suggerimenti sulla composizione

dei Comitati di lavoro

Su gentile richiesta, mi lancio qui a fare alcuni nemi di
persone che riterrei particclarmente utile "agganciare” per il
lavoro dei Comitati ¢ come segretario coordinatore di essi, Ad
ogni buon conte, sembra nelto opportunc ribadire che tali Coni-

tati dovrebbero essere composti da un numero ristrettissino di

persone, possibilmente affiatate fra lore, che possono dedicar-

vi un tempo settimanale limitato ma sicuro e continuative, e si

dovrebbe rifuggire quanto piu possibile dalla tendenza di fare

di tali Comitati il mezzo per accontentare varie persone e sod-



disfare tendenze pil o meno "politiche", perché cid conpromet-

terebbe irrimediabilmente la loro efficienza cperatiwva,

1. Comitato per il modelle e la strumentazione econometrica

Lonbardini, Parenti, Pilloton, Cao-Pinna, Righi, Di Palma.

Segretaric ceordinatore: Righi.

2, Conitati per wli obiettivi settoriali

-~ Apgricoli: Rossi-Doria, Orlando,

Sepretario coordinatore: Orlando

— Industriale, generale: Brumi, Guiduceci, Wwomigliano, Amaduz-
zi, Allione, Cacace, Graziosi, De Ri
ta, llassacesi.

Segretario cnordinatore: Bruni.

da articolarsi in gruppi di lavoro per setteri di in-

dustria,
- e io: AEE 'Ti
Commercio: Cavazza, Ferrara

— Pubblica Arministrazione: Bianchi [GiusePpe\.

3. Comitato per gli obiettivi rerionali e territoriali

Forte, Parisi, iArchibugi, Detragiache, (Scotti), Siruge, Secchi,
Cabianea, Lacava, Vittorini, Moroni, Giovenale,

Segretario eoordinatore: Lacava o Sirugo.

4, Comitato per il finanziasmento
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Andreatta,Sylos, Fua, Caffé, Guidetti, Parrovicini, Cosciani,

Segretario eccerdinatore: Guidotti.

Per il Gruppo pelitica dei redditi - ilerli-Brandini (CISL)
~ Trentin (CGIL)
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6. Comitatc per la programmazicone eurcopea e le esperienze inter—

narionali

Sylos, Spaventa, Parenti, Archibugi, Cao-Pinna, Zacchia (ed
eventuali esperti stranieri).

Serretarico coordinatore: Archibugi,



